АДМИНИСТРАЦИЯ КИЛЬМЕЗСКОГО РАЙОНА 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
17.07.2014 г                                                                                                № 538 

                                              пгт. Кильмезь
Об утверждении Порядка взаимодействия  органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  по раннему выявлению семейного неблагополучия, оказанию ребенку и его семье своевременной помощи  на территории Кильмезского района
В соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Федеральным законом от 24.07.1998  № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.2013 № 995 «Об утверждении Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и их прав», Законом Кировской области от 25.11.2010 № 578–ЗО «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Кировской области» администрация Кильмезского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  по раннему выявлению семейного неблагополучия, оказанию ребенку и его семье своевременной помощи на территории Кильмезского района, согласно приложения.

2. Рекомендовать руководителям органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних довести Порядок  взаимодействия до руководителей подведомственных органов и учреждений и организовать работу по его выполнению.
3. Контроль за выполнением постановления возложить на  заместителя главы администрации Кильмезского района Смирнову Н.Г.
4. Опубликовать настоящее постановление на сайте муниципального образования Кильмезский муниципальный район Кировской области.
Глава администрации
Кильмезского района    





  Н.Г. Гилимуллин
___________________________________________________________________
ПОДГОТОВЛЕНО:
Ведущий специалист КДН и ЗП                                                 С.М. Патрушева
17.07.2014
СОГЛАСОВАНО:
Заместитель главы администрации  

Кильмезского района по социальным вопросам

и профилактике правонарушений                                               Н.Г. Смирнова
17.07.2014
Начальник управления образования

администрации Кильмезского района                                        Е.В. Вязникова
17.07.2014
Начальник отдела культуры, молодёжных 

программ, физкультуры, спорта и туризма                                Н.Н. Филимонова
17.07.2014
Врио начальника МО МВД России «Кильмезский»                С.В. Белоглазов

17.07.2014
Директор КОГАУ СО Кильмезский КЦСОН                            Т.Н. Чучалина

17.07.2014
Директор КОГКУ центр занятости населения

Кильмезского района                                                                    Д.Т. Фатыхов

17.07.2014
И.о. главного врача КОГБУЗ Кильмезская ЦРБ                         Е. И. Светлакова

17.07.2014
Начальник филиала по Кильмезскому району

ФКУ УИИ УФСИН России по Кировской области                    Р.С. Грозных
(согласовано

по телефону)

17.07.2014
ПРАВОВАЯ ЭКСПЕРТИЗА ПРОВЕДЕНА:

Юрисконсульт администрации 

Кильмезского района



                                     Е.В. Бурова
17.07.2014
ЛИНГВИСТИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА ПРОВЕДЕНА

Управляющая делами






       М.Н. Дрягина
17.07.2014
	
	Приложение 

УТВЕРЖДЕНО
постановлением  администрации Кильмезского района

от 17.07.2014 г  № 538


ПОРЯДОК 
взаимодействия  органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  по раннему выявлению семейного неблагополучия, оказанию ребенку и его семье своевременной помощи на территории Кильмезского района
1. Общие положения

1.1. Порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по раннему выявлению семейного неблагополучия, оказанию ребенку и его семье своевременной помощи на территории Кильмезского района (далее  - Порядок) разработан в целях профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, находящихся в социально  опасном положении.

1.2. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Федеральным законом от 24.07.1998  № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.2013 № 995 «Об утверждении Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и их прав», Законом Кировской области от 25.11.2010 № 578-ЗО «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Кировской области».

1.3. Основные критерии при отнесении детей к категории детей, находящихся в социально  опасном положении:

1.3.1. Употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции, наркотических, психотропных и одурманивающих средств;
1.3.2. Бродяжничество и (или) попрошайничество;

1.3.3. Совершение правонарушений, общественно опасных деяний;

1.3.4. Систематический пропуск по неуважительным причинам занятий в образовательных учреждениях;

1.3.5. Проживание  в антисанитарных условиях.
1.4. Основные критерии при отнесении семей к категории семей, находящихся в социально  опасном положении:

1.4.1. Уклонение родителей от обязанностей по воспитанию, содержанию и обучению детей (не обеспечено обучение детей в школе, посещение детских дошкольных учреждений; отсутствует контроль за воспитанием и обучением детей; отсутствие  у детей необходимой одежды и обуви в соответствии с возрастом и сезоном, ежедневного питания; отсутствие заботы о состоянии здоровья детей, не обеспечивается лечение ребенка во время болезни, профилактический осмотр узкими специалистами - при повторных или неоднократных проявлениях заболевания)
1.4.2. Жестокое обращение с детьми (нанесение вреда физическому, психическому здоровью, покушение на половую неприкосновенность)
1.4.3. Вовлечение детей в занятия бродяжничеством и попрошайничеством
1.4.4. Злоупотребление алкогольными напитками, наркотическими  и психоактивными средствами, ведение аморального образа жизни;

1.4.5. Отсутствие постоянного места жительства (жилья) у семьи, проживание в антисанитарных условиях.
2. Основные цели и задачи
2.1. Основной целью взаимодействия  органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по раннему выявлению семейного неблагополучия, оказанию ребенку и его семье своевременной помощи является повышение эффективности межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
2.2. Основные задачи взаимодействия  органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по раннему выявлению семейного неблагополучия, оказанию ребенку и его семье своевременной помощи:

2.2.1. Выявление, учет и организация индивидуально-профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении.
2.2.2. Выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности  несовершеннолетних детей и совершению ими правонарушений и преступлений.
2.2.3. Координация действий органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по оказанию своевременной помощи несовершеннолетним и семьям, находящимся в социально  опасном положении.
3. Субъекты взаимодействия
3.1. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании Кильмезский муниципальный район Кировской области (далее - КДН и ЗП).
3.2. Кировское областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Кильмезская центральная районная больница» (далее - КОГБУЗ «Кильмезская ЦРБ»).
3.3. Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Кильмезский комплексный центр социального обслуживания населения» (далее - КОГАУСО «Кильмезский КЦСОН»).
3.4. Межмуниципальный отдел Министерства внутренних дел России «Кильмезский» (далее – МО МВД России «Кильмезский»).
3.5. Отдел культуры, молодёжных программ, физкультуры, спорта и туризма администрации Кильмезского района.

3.6. Филиал по Кильмезскому району федерального казенного учреждения уголовно-исполнительной инспекции УФСИН России по Кировской области (далее - ФКУ УИИ).
3.7. Кировское областное государственное казенное учреждение Центр занятости населения Кильмезского района Кировской области (далее - Центр занятости населения).
3.8. Общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав городского и сельских поселений Кильмезского района (далее - общественные комиссии).
3.9. Администрации городского и сельских поселений Кильмезского района Кировской области.
3.10. Управление образования администрации Кильмезского района.
3.11. Орган опеки и попечительства управления образования администрации Кильмезского района.

3.12. Общеобразовательные учреждения Кильмезского района.
3.13. Семьи и несовершеннолетние, проживающие на территории Кильмезского района, находящиеся в социально  опасном положении.
4. Основные этапы работы
4.1. Сбор  и систематизация информации, сведений по раннему выявлению семейного неблагополучия.
4.2. Выявление семей и несовершеннолетних детей, находящихся в социально опасном положении.
4.3. Оценка уровня жизни несовершеннолетнего и наличие степени угрозы его жизни и здоровью.
4.4. В случае подтверждения семейного неблагополучия, передача сведений о семье, несовершеннолетнем в КДН и ЗП.
4.5. Организация индивидуальной социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних детей и социального патроната над семьей, профилактическая работа по предупреждению социально опасных ситуаций в семье.
4.6. Анализ работы с семьей с целью прогнозирования ситуации, планирования деятельности субъектов взаимодействия, принятия мер к родителям (законным представителям), не исполняющим обязанности по воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетнего. 
5. Основные этапы работы с неблагополучной семьей
5.1. КДН и ЗП постановлением комиссии ставит на учет семью или несовершеннолетнего в межведомственный банк данных семей и несовершеннолетних детей, находящихся в социально опасном положении (далее - банк данных), закрепляет ответственных  за социальное сопровождение семьи или несовершеннолетнего.
5.2. Ответственные за социальное сопровождение семьи или несовершеннолетнего в течение пяти дней со дня получения копии постановления о постановке несовершеннолетнего или семьи на учет в банк данных, изучают жилищно-бытовые условия, социальное окружение семьи, проблемы взаимоотношений между членами  семьи. 

5.3. Ответственные за социальное сопровождение семьи или  несовершеннолетнего в течение 14 дней со дня получения копии постановления о постановке семьили несовершеннолетнего на учет в банк данных разрабатывают планы индивидуальной профилактической работы и представляют в  КОГАУСО «Кильмезский КЦСОН».
5.4. КОГАУСО «Кильмезский КЦСОН» в течение 30 дней со дня принятия постановления о постановке семьи или несовершеннолетнего на учет в банк данных рекомендуется разработать проект межведомственной программы индивидуальной профилактической работы с семьей, несовершеннолетним, направлять проект на утверждение в КДН и ЗП.
5.5. КДН и ЗП утверждает на очередном заседании со дня получения проект межведомственной программы индивидуальной профилактической работы с семьей, несовершеннолетним.  
5.6. По истечении 6 месяцев с момента  постановки на учет семьи, несовершеннолетнего в банк данных КОГАУСО «Кильмезский КЦСОН»  рекомендуется предоставлять в КДН и ЗП информацию о ходе выполнения межведомственной программы индивидуальной профилактической работы с семьей, несовершеннолетним, а также вносить предложения: о снятии с учета, о продолжении реабилитационной работы,  другие 
предложения, в зависимости от конкретной ситуации, 1 раз в квартал осуществляется промежуточный мониторинг о ходе реализации и эффективности плана.
5.7.  КДН и ЗП выносит постановление: о продлении сроков индивидуальной профилактической работы, о прекращении индивидуальной профилактической работы, о направлении представлений в органы и учреждения системы профилактики по фактам бездействия или ненадлежащего исполнения своих обязанностей должностными лицами в отношении семьи, несовершеннолетнего, находящихся в социально  опасном положении.
5.8.  При ухудшении ситуации в семье, находящейся в социально  опасном положении, органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних ходатайствуют перед соответствующими органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних о принятии одного из следующих решений: 
5.8.1. О привлечении родителей (иных законных представителей) к административной ответственности
5.8.2. О возбуждении уголовного производства в отношении родителей (иных законных представителей) несовершеннолетних
5.8.3. Об отобрании ребенка из семьи при непосредственной угрозе его жизни или здоровью
5.8.4. О помещении детей из семей, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в социальной реабилитации или оставшихся без попечения родителей, в специализированные учреждения  для несовершеннолетних
5.8.5. Об ограничении или лишении родителей (иных законных представителей) родительских прав в отношении несовершеннолетних детей.
5.9. При улучшении ситуации в семье органы и учреждения системы профилактики принимают решения:
5.9.1. Содействовать восстановлению родителей (иных законных представителей) в родительских правах, если они изменили поведение, образ жизни и (или) отношение к воспитанию ребенка

5.9.2. Ходатайствовать о возвращении несовершеннолетнего в семью
5.9.3. Снять семью, несовершеннолетнего с учета семей, несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении.
5.10. Основания снятия семьи с учета семей, несовершеннолетних, находящихся в социально  опасном положении
5.10.1. Реабилитация семьи и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении
5.10.2. Достижение возраста совершеннолетия несовершеннолетним
5.10.3. Смена места жительства
5.10.4. Жизнеустройство несовершеннолетнего при лишении родителей родительских прав или в случае их смерти
5.10.5. Смерть несовершеннолетнего.

6. Порядок взаимодействия
6.1. КДН и ЗП:
6.1.1. Осуществляет меры по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики по выявлению и реабилитации семей и несовершеннолетних детей, находящихся в социально опасном положении.
6.1.2. Рассматривает на заседаниях комиссии вопросы: профилактики социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; защиты прав детей, детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей; работы с семьями и несовершеннолетними детьми, находящимися в социально опасном положении; заслушивает отчеты органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, органов местного самоуправления по указанным вопросам.
6.1.3. Координирует работу по формированию банка  данных.
6.1.4. Утверждает межведомственные программы индивидуальной профилактической работы с семьей, несовершеннолетним, находящихся в социально  опасном положении.
6.1.5. Осуществляет контроль за ходом и результатами реализации индивидуальных межведомственных  программ реабилитации семей и несовершеннолетних детей, находящихся в социально  опасном положении.
6.1.6. Применяет меры воздействия в отношении родителей (иных законных представителей несовершеннолетних) в случаях и порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации, законами Кировской области.
6.1.7. Информирует  КОГАУСО «Кильмезский КЦСОН» и другие заинтересованные инстанции о несовершеннолетних и семьях, выявленных и поставленных на учет в банк  данных.
6.1.8. Участвует в пределах своей компетенции в реализации межведомственной программы индивидуальной профилактической работы с семьей, несовершеннолетним, находящихся в социально опасном положении и состоящих на учете в банке  данных.
6.2. КОГБУЗ  «Кильмезская ЦРБ» рекомендуется:
6.2.1. Организовать работу с беременной женщиной, по разъяснению ей прав и обязанностей родителей после рождения ребенка, профилактике отказа от ребенка.
6.2.2. При посещении детей на дому и на приемах в поликлинике выявлять наличие в семье факторов неблагополучия.
6.2.3. При обследовании детей в образовательных учреждениях выявлять несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации 
6.2.4. В случае установления факта трудной жизненной ситуации незамедлительно передать письменную информацию в КДН и ЗП. 

6.2.5. Организовать распространение санитарно-гигиенических знаний среди несовершеннолетних, их родителей и законных представителей, а также пропаганду здорового образа жизни.
6.3. КОГАУСО «Кильмезский КЦСОН» рекомендуется:
6.3.1. Выявлять несовершеннолетних и семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении.
6.3.2. Вести банк данных о семьях и несовершеннолетних детях, находящихся в социально опасном положении.
6.3.3. Оформлять  учетную карту семьи, несовершеннолетнего, находящихся  в социально  опасном положении.
6.3.4. Разрабатывать межведомственные индивидуальные программы реабилитации семей и детей, находящихся в социально опасном положении и состоящих на учете в банке  данных.
6.3.5. Участвовать в пределах своей компетенции в реализации межведомственных индивидуальных программ реабилитации  семей и несовершеннолетних детей, находящихся в социально опасном положении и состоящих на учете в банке  данных.
6.3.6. Направлять ходатайства в КДН и ЗП об исключении семьи и несовершеннолетнего из банка данных.
6.3.7. Запрашивать информацию у государственных органов и иных учреждений по вопросам, входящим в их компетенцию.
6.4. МО МВД России «Кильмезский» рекомендуется:
6.4.1. Рассматривать в установленном порядке заявления и сообщения о неисполнении или ненадлежащем исполнении родителями (иными законными представителями) либо должностными лицами обязанностей по воспитанию,  обучению и (или) содержанию несовершеннолетних.
6.4.2. Выявлять несовершеннолетних и семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении.
6.4.3. Формировать банк данных о семьях и несовершеннолетних детях, находящихся в социально опасном положении, в пределах своей компетенции и в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законами Кировской области.
6.4.4. Разрабатывать в пределах своей компетенции индивидуальные планы реабилитации семей и несовершеннолетних детей, находящихся в социально  опасном положении и  состоящих на учете в банке  данных.
6.4.5. Участвовать в пределах своей компетенции в реализации межведомственных индивидуальных программ реабилитации  семей и несовершеннолетних детей, находящихся в социально опасном положении и состоящих на учете в банке данных.

6.5. ФКУ УИИ рекомендуется:
6.5.1. Участвовать в пределах своей компетенции в индивидуально- профилактической работе с несовершеннолетними.
6.6. Центру занятости населения рекомендуется:
6.6.1. Оказывать содействие в трудовом устройстве и профессиональной ориентации несовершеннолетних и родителей, находящихся в социально опасном положении.
6.7. Администрации городского и сельских поселений рекомендуется:
6.7.1. Участвовать в деятельности  по профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально  опасном положении.
6.7.2. Выявлять несовершеннолетних и семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации и социально   опасном положении.
6.7.3. В случае установления факта трудной жизненной ситуации и социально опасного положения в течение трех суток передать соответствующую информацию в КДН и ЗП.
6.7.4. Закреплять общественных воспитателей за семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально  опасном положении.
6.7.5. Ходатайствовать  в КДН и ЗП о постановке на учет и снятии с учета в банке данных семей, несовершеннолетних, находящихся  в социально опасном положении.
6.8. Управлению образования администрации Кильмезского района рекомендуется:
6.8.1. Вести учёт несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях.
6.8.2. Участвовать в пределах своей компетенции в реализации межведомственных индивидуальных программ реабилитации  семей и несовершеннолетних детей, находящихся в социально  опасном положении и состоящих на учете в банке данных.

6.8.3. Орган опеки и попечительства администрации Кильмезского района участвует в пределах своей компетенции в проведении индивидуальной профилактической работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, если они являются сиротами либо остались без попечения родителей или иных законных представителей.
6.9. Отделу культуры, молодёжных программ, физкультуры, спорта и туризма администрации Кильмезского района рекомендуется: 
6.9.1. Участвовать в организации отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних.
6.9.2. Привлекать семьи и несовершеннолетних детей, находящихся в социально  опасном положении, к занятиям в художественных, технических, спортивных и других кружках, клубах, секциях.
6.9.3. Вести работу с молодыми семьями по профилактике безнадзорности и правонарушений.
6.9.4. Разрабатывать в пределах своей компетенции индивидуальные планы реабилитации семей и несовершеннолетних детей, находящихся в социально  опасном положении и  состоящих на учете в банке  данных.
6.9.5. Участвовать в пределах своей компетенции в реализации межведомственных индивидуальных программ реабилитации  семей и несовершеннолетних детей, находящихся в социально  опасном положении и состоящих на учете в банке  данных.
6.10. Общеобразовательным учреждениям Кильмезского района рекомендуется:
6.10.1. Выявлять несовершеннолетних, находящихся в социально  опасном положении, а также не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях, принимать меры по их воспитанию и получению ими общего образования.
       6.10.2. Выявлять семьи, находящиеся в социально  опасном положении.
6.10.3. Информировать КДН и ЗП о фактах выявления семей, находящихся в социально  опасном положении.
6.10.4. Ходатайствовать  в КДН и ЗП  о постановке на учет и снятии с учета семей, несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.
6.10.5. Ходатайствовать  в КДН и ЗП о рассмотрении материалов в отношении несовершеннолетнего, не посещающего  или систематически пропускающего по неуважительным причинам занятия в образовательном учреждении.
6.10.6. Разрабатывать в пределах своей компетенции индивидуальные планы реабилитации семей и несовершеннолетних детей, находящихся в социально  опасном положении и  состоящих на учете в банке данных.
6.10.7. Участвовать в пределах своей компетенции в реализации межведомственных индивидуальных программ реабилитации  семей и несовершеннолетних детей, находящихся в социально  опасном положении и состоящих на учете в банке данных.

6.10.8. Информировать управление образования администрации Кильмезского района о проводимой работе. 

6.11. Общественным комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях городского и сельских поселений рекомендуется:
6.11.1. Организовать мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
6.11.2. Выявлять и вести учет семей и несовершеннолетних детей, находящихся в социально  опасном положении. 

6.11.3. Участвовать  в проведении рейдов по выявлению детей, склонных к бродяжничеству, попрошайничеству.
6.11.4. Информировать КДН и ЗП о выявленных фактах нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних.
6.11.5. Разрабатывать в пределах своей компетенции индивидуальные планы реабилитации семей и несовершеннолетних детей, находящихся в социально  опасном положении и  состоящих на учете в банке данных.
6.11.6. Участвовать в пределах своей компетенции в реализации межведомственных индивидуальных программ реабилитации  семей и несовершеннолетних детей, находящихся в социально  опасном положении и состоящих на учете в банке данных.

                                              ___________________
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